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PARECER N2 56/CMCNR-PGCM/2021

Referéncia: PROJETO DE RESOLUCAO N2 004 DE 2021.
Requerente: PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DE RONDONIA.
Interessados: Municipio de Campo Novo de Rondénia; Procuradoria Geral do Municipio de Campo

Novo de Rondbnia; Mesa Diretora da Camara Municipal; Comissdes Parlamentares da Camara
Municipal; Plenario da Camara Municipal.

Campo Novo de Rondénia/RO, em 08 de novembro de 2021.
DISPOE SOBRE A FILIACAO DESTA CAMARA
MUNICIPAL A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE

CAMARAS MUNICIPAIS ABRACAM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata-se de requerimento da Presidéncia da Camara Municipal de
Campo Novo de Rondonia para andlise e parecer quanto ao Projeto de Resolucdo n®
004, de 2021, de autoria da Camara Municipal.

O referido Projeto de Resolucdo visa a filiagdo desta Camara
Municipal a Associa¢ao de Camaras Municipais.

Tramitados os feitos a esta subscritora, ndo foram solicitadas
informagbes complementares, nem houve a juntada de documentos novos.

Visto e saneado, inexistindo pendéncias ou duavidas, considero os
autos prontos para parecer opinativo.

Eis o extrato do processo administrativo.
E o relatério.

A Advogada que ora subscreve, no cumprimento de suas
atribuigoes legais, passa a opinar.
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A analise da matéria posta a apreciacao se resume em sopesar a
legalidade e a constitucionalidade da resolugao.

Verifica-se que a filiacdo desta Camara a Associagdo trara beneficios,
fortalecendo o legislativo municipal.

Com efeito, trata-se de entidade civil sem finalidade lucrativa e que
possui objetivos caros ao fortalecimento do municipalismo e, e em especial, do
Poder Legislativo local.

Para melhor ilustrar o que se afirma, pede-se vénia para a pertinente
transcricao:

Art. 12 A Associacdo Brasileira de Camaras Municipais- ABRACAM é uma entidade
civil, de direito privado, de representag¢do institucional, sem fins lucrativos, de ambito nacional e
prazo indeterminado de duragao.

Paragrafo Unico — A sede e foro da entidade sera sempre na cidade de

Brasilia/DF.

Art. 22 A ABRACAM tem como objetivos:

| — congregar, a nivel nacional pelo carater associativo, as Camaras Municipais
Brasileiras;

Il — desenvolver o alargamento da autonomia municipal, no contexto federativo
brasileiro;

Il — fortalecer o Poder Legislativo Municipal obedecidos os principios da
harmonia e da independéncia do Poder Executivo;

IV — promover no ambito do Municipio e nas atividades estatutarias, a busca do
aperfeigoamento das fungdes legislativas e fiscalizadoras das Camaras Municipais;

V — desenvolver gestdes para que o Poder Legislativo tenha recursos financeiros
essenciais ao seu regular funcionamento;

VI — apoiar as acgBes das Camaras Municipais na defesa da instituicdo e da
inviolabilidade dos Vereadores;
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VIl - propiciar meios de seguridade social e de seguro de vida dos vereadores;

VIl — incrementar a pratica de ética na politica, como fundamental ao exercicio
da Vereanga;

IX — ativar os processos de comunicagdo e de informatica a servico das CAmaras
Municipais;

X — estimular o acesso da comunidade as acdes das Camaras Municipais, como
meio de motivar a participagdo popular nas atividades do Poder Legislativo local;

X| —executar atividades de difusdo e incentivo do espirito municipalista visando &
congregacao das comunas brasileiras;

XIl — assegurar a Autonomia Municipal no julgamento das contas da Mesa das
Camaras;

Xl — dar, a pratica parlamentar municipal, o exercicio pleno do Estado
Democratico de Direito.

Paragrafo unico — Na consecucéo de seus objetivos a ABRACAM promovera:
| — congressos nacionais, encontros nacionais, concentragao, Cursos e seminarios;
Il — gestdes junto aos poderes da Unido e dos Estados;

lll — intercambio técnico, administrativo e politico com entidades nacionais e
estrangeiras;

IV — estudos e pesquisas de direito, de financas e de economia municipal e
desenvolvimento de técnicas de comunicagdo e informatica aplicadas ao Poder Legislativo local;

V — consultoria juridica, financeira e econémica;
VI —criagdo de meios para garantir a seguridade social e de vida dos Vereadores;

VIl — ag¢bes judiciais como entidades representativa das Cadmaras Municipais
Brasileiras.

Destaca-se a presenca de questdes voltadas a causa municipalista,
outras destinadas a assegurar a autonomia do Poder Legislativo face ao Executivo e;
ainda, medidas destinadas a promover o intercAmbio técnico e politico entre as
Casas de Leis Locais, sem contar outras bandeiras e acdes de igual relevancia.
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Percebe-se de forma clara, portanto, que os fins sociais da
ABRACAM estdo relacionados a promogdo de valores extremamente importantes
para o pleno desenvolvimento do Poder Legislativo Municipal, conforme previsdo da
prépria Lei Organica. Ha, ademais, previsdo expressa de uma série de acoes efetivas
que devem estatutariamente ser promovidas para a consecucdo de tais objetivos.

Assim, a meu ver, emerge de forma clara a conviccdo de que
eventual filiagdo ndo poderia ser interpretada como contratacdo nos termos da lei n®
8.666/93 e lei n? 14.333/21. Ora, o contrato é um instrumento que, de forma
inseparavel, sempre estd acompanhado do carater sinalagmatico.

Sendo certo que ndo se trata de hipotese de celebracio de
instrumento  contratual, deve-se lembrar que inexiste vedacdo legal ou
constitucional para que Casas Legislativas que integram a estrutura politica de entes
federados, no caso as Cadmaras Municipais, se unam em associagdes, de natureza
privada, para a defesa de suas prerrogativas institucionais, por meio da atuacao
cooperada em espectro estadual, regional ou nacional.

Ndo parece desarrazoado considerar, por exemplo, que o intenso
intercambio e permanente troca de informagdes entre as Camaras Municipais tende
a promover o principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica)
na medida em que os mesmos resultados podem ser atingidos e aperfeicoados em
menos tempo e com menor dispéndio de recursos em face do compartilhamento de
experiéncias e conhecimento institucional.

Isto posto, ainda que se possa ao menos cogitar a auséncia de
interesse publico primario, é inegavel a presenca do interesse publico secundério na
eventual filiacdo. Na doutrina, sustenta Luis Roberto Barroso, que:

““(...) o interesse publico primario é a razio de ser do Estado e
sintetiza-se nos fins que cabe a ele promover justica, seguranca e bem-estar social.
Estes sdo os interesses de toda a sociedade. O interesse publico secundario é o da
pessoa juridica de direito publico que seja parte em uma determinada relagdo
juridica — quer se trate da Unido, do Estado membro, do Municipio ou das suas
autarquias. Em ampla medida, pode ser identificado como o interesse do erario, que
€ o de maximizar a arrecadagdo e minimizar as despesas. Assinala o autor que
decorre dessa distingdo a conformagdo constitucional das esferas de atuagdo do
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Ministério Publico e da Advocacia Publica. Ao primeiro cabe a defesa do interesse
publico primario; a segunda, a do interesse publico secundario. Acrescenta ainda
que, naturalmente, em nenhuma hipétese sera legitimo sacrificar o interesse publico
primario com o objetivo de satisfazer o secundario”. (BARROSO, Luis Roberto.
Prefacio a obra Interesses Publicos versus Interesses Privados: desconstruindo o
principio de supremacia do interesse publico. 22 tiragem. Editora Limen Juris. Rio de
Janeiro, 2007. p. 13-14.)

De se ressaltar, também, que o artigo 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal impbe a aprovagdo de lei especifica para a destinacdo de recursos voltados a
suprir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, sendo que o
presente caso nao se subsume a nenhuma das hipéteses.

Nada obstante a desnecessidade de aprovacdo de lei/resolucdo
autorizativa especifica para o ato de filiagdo ou mesmo para o pagamento das
contribuicbes, deve-se destacar que as quantias a serem despendidas devem estar
de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e previstas na Lei Orcamentaria
Anual ou em seus créditos adicionais.

A respeito dessa ultima observacdo, informo haver tomado a cautela
de entrar em contato com o setor desta Casa responsavel pelas medidas necessarias
a liquidacdo e realizagdo da despesa, a saber, Diretoria Geral e Controladoria Geral
da Camara Municipal. Na ocasido, fui informada de o pagamento da contribuicio
associativa estaria de acordo com o previsto tanto na Lei de Diretrizes Orgamentérias
guanto na Lei Orcamentaria Anual.

Superadas essas questGes, deve-se tecer outra consideracdo
necessaria para que instrumentalize a filiacio e os pagamentos das contribuigdes
associativas. E que o caso concreto impoe mencionar, por for¢a da analogia, incido
XIll do artigo 13 do Regimento Interno, que atribui 3 Mesa Diretora a competéncia
para assinar contratos firmados com terceiros. Transcreve-se:

Inciso XllIl —administrar os servigos da cdmara fazendo lavrar os atos
pertinentes e essa area de gestao.

Conforme exposto ab initio, a filiagdo pleiteada ndo possuiria as
caracteristicas de um contrato. Todavia, é inequivoco que o dispositivo supra se
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aplica a todo e qualquer instrumento bilateral, possua ele natureza sinalagmatica,
como ocorre com 0s contratos; ou ndao, como se da com 0s convenios.

Destarte, pelos termos asseverados e com espeque na
fundamentacdo juridica esposada, opina-se pela aprovagio do Projeto de
Resolugao, e pelo prosseguimento do processo legislativo.

Visto o que é pertinente, salvo melhor juizo, é o parecer.

MONIZE NATALIA SOARES DE MELO
OAB/RO 3.449
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